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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
RADA NADZORNIH ODBORA TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU
BJELOVARSKO-BILOGORSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti rada nadzornih odbora
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 11. sije€nja do 15. travnja 2016.



PREDMET REVIZIJE

Vlada Republike Hrvatske je u kolovozu 2006. donijela StrateSki okvir za razvoj
2006.-2013. Njime je, uz drugo, predvideno promicati najviSe standarde korporativnog
upravljanja, pri ¢emu uvodenje najviSih standarda korporativnog upravljanja ne smije biti
ograni¢eno samo na tvrtke Cije su dionice uvrstene na burzama. Ocijenjeno je kako je
nuzno ojacati Upravu Ministarstva financija zaduZenu za pracenje rezultata javnih
poduzeca na takav nacin koji ¢e rezultirati poboljSanjem upravljanja javnim poduzecima.
Spomenuta se uprava, uz drugo, treba brinuti za primjenu OECD-ovih nacela
korporativnhog upravljanja u drZzavnim poduzec¢ima i davati potporu za uvodenje istih
principa poslovanja u poduzec¢ima u vlasnistvu lokalne vlasti. Prema definiciji OECD-a
(Organisation for Economic Cooperation and Development), korporativho upravljanje €ini
skup odnosa izmedu menadZmenta, uprave, nadzornog odbora, dioni€ara i ostalih
zainteresiranih strana. Korporativho upravljanje takoder predstavlja strukturu unutar koje
se postavljaju ciljevi trgovackog drustva, kao i nacini postizanja tih cilieva i pracenje
rezultata. Dobro korporativno upravljanje treba biti poticaj nadzornom odboru, upravi i
menadZmentu u ostvarivanju ciljeva koji su u interesu trgovackog drustva i dioniCara i
olakSati im ucinkovito pracenje. Postojanje uCinkovitoga korporativhog upravljanja unutar
pojedinog trgovackog drustva i cjelokupnog gospodarstva pomaze osigurati stupanj
povjerenja potreban za pravilno funkcioniranje trziSne ekonomije.

Nadalje, Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. (Narodne
novine 26/15) istiCe kako opci principi dobrog upravljanja i organizacije, Kkoji
podrazumijevaju odgovornost, ucinkovitost, transparentnost, otvorenost, participativnost,
osjetljivost i pravi€nost institucija u sustavu predstavljaju smjernicu za efikasnu prevenciju i
nacin sprjeCavanja korupcije. Takoder isti¢e kako je primjena antikorupcijskih preventivnih
mehanizama, uz drugo, potrebna posebno kod trgovackih druStava u kojima jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju vlasni¢ke udjele, kod imenovanja
¢lanova nadzornih odbora i uprava. U tom kontekstu su planirane pojaane aktivnosti u
cilju jaCanja transparentnosti na razini trgovackih drusStava u kojima jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju viasni¢ke udjele.

Prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99,
121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13 i 110/15)
uprava vodi poslove drustva, a nadzorni odbor nadzire vodenje poslova drustva.
Nadleznost nadzornog odbora uredena je odredbama Clanka 263. Zakona o trgovackim
drustvima. Odredbama ¢lanka 434. Zakona o trgovackim drustvima propisano je u kojim
slu€ajevima drustvo s ograni¢enom odgovornos¢éu mora imati nadzorni odbor.

Nadzorni odbor ima funkcije kontrole, nadgledavanja i praéenja poslovanja.
Nadzorni odbor ima strateSku, kontrolnu, savjetodavnu i povezujuéu ulogu. Kontrolno
djelovanje odbora sastoji se od niza aktivnosti i mehanizama kojima odbor Stiti interese
dioniCara i drugih interesno-utjecajnih skupina. Nadzire poslovanje drustva i rad uprave,
bira ¢lanove uprave, kontrolira politiku nagradivanja, nadzire moguée sukobe interesa,
osigurava neovisnost financijskog izvjeStavanja te vodi brigu o uspostavi prikladnog
sustava kontrolnih mehanizama u drustvu. StrateSka uloga nadzornog odbora ocituje se u
aktivnom sudjelovanju u izradi strategije drustva (ocjena ranije donesenih odluka, prijedlozi
za poboljSanja, zaustavljanje odluka ako nisu u najboljem interesu drustva). Od nadzornog
odbora se ocekuje i da interese drustva povezuje s interesima drugih skupina (zaposlenici,
kupci, dobavljaci, lokalna zajednica) te da zastupa primjenu standarda koji utjeCu na
povecanje drustvenog standarda gradana. Povezuju¢a uloga nadzornog odbora odnosi se
na odrzavanje formalnih i neformalnih odnosa s interesno-utjecajnim skupinama.
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Predmet revizije ucinkovitosti je rad nadzornih odbora trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na podrucju Bjelovarsko-
bilogorske zupanije u 2014. i 2015. S obzirom da se radi o druStvima koja su osnovale
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prisutan je interes javnosti. Clanovi
nadzornog odbora trebaju imati potrebno znanje, stru¢nost i iskustvo. Uz to, trebaju biti
slobodni od sukoba interesa, neovisni i nepristrani. Trebaju imati kolektivho znanje o
svakoj materijalno vaznoj financijskoj aktivnosti koju druStvo namjerava poduzeti te
dovoljno znanja i vjestina potrebnih za u€inkoviti nadzor nad upravljanjem. Smatra se da
sukob interesa postoji kada su ¢lanovi uprave i nadzornog odbora izravno ili neizravno
poslovno, obiteljski ili na neki drugi nacin povezani s osobama izvan drustva, a ta
povezanost moze utjecati na njihovu prosudbu ili odluku o pitanju vaznom za drustvo.
Neovisnost je nepostojanje bilo kakvog materijalnog sukoba interesa. Neovisnost i
nepristranost ¢lanova nadzornih odbora osobito su neophodne za cjelovitost financijskog i
nefinancijskog izvjeScéivanja, imenovanje ¢lanova uprave, te place, naknade i druge
nagrade Clanovima nadzornog odbora, uprave, viSeg menadzmenta i klju€nih izvrSitelja.
Jednako tako, pri izboru osoba kojima se povjerava vodenje drustva ne bi trebalo biti
prihvatljivo mjerilo politicke pripadnosti, nego isklju€ivo sposobnost, stru¢nost i etiCnost.

Na podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije posluje 41 trgovacko drustvo koja su
oshovale jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno trgovacka drustva
i ustanove Ciji su osnivaci jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Od toga je
35 trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, i
to: 16 trgovackih drustava koja obavljaju komunalne djelatnosti i 19 trgovackih drustava
koja obavljaju druge djelatnosti (organizacija sajmova i izlozbi, usluge privlaCenja
investicija i sredstava fondova Europske unije, promicanje regionalnog i lokalnog razvoja,
upravljanje inkubatorom za nove tehnologije, poslovha savjetovanja i usluge, opskrba
vodom, upravljanje zgradama, upravljanje sportskim objektima te knjigovodstvene usluge).
Dva trgovaCka drustva koja se bave emitiranjem radijskog programa su u suvlasnistvu
jedinica lokalne samouprave (62,3 % udjela i 50,0 % udjela), dok je preostali udio u
vlasniStvu ustanova Ciji su osnivaci jedinice lokalne samouprave. Preostala Cetiri trgovacka
drustva (koja obavljaju djelatnosti opskrbe plinom i vodom, za ugostiteljstvo i usluge te
djelatnosti prerade drva) su osnovala komunalna drustva ili ustanove Cciji su osnivaci
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Od ukupno navedenih trgovackih
drustava, 17 druStava ima nadzorni odbor kao jedno od tijela upravljanja drustvom.

Revizijom je obuhvaceno pet trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave na podruCju Bjelovarsko-bilogorske Zzupanije osnovanih za obavljanje
komunalnih djelatnosti, i to: Darkom d.o.o0., Daruvar, Komunalac d.o.o., Bjelovar,
Komunalije d.o.0, Cazma, Gradska trznica Daruvar d.o.0., Daruvar i Komunalno poduzeée
Nova Raca d.o.o., Nova Raca. Odabrana druStva pruzaju usluge od javnog interesa, a
neka imaju znacajne prihode, broj zaposlenih i raspolazu zna¢ajnom vrijedno$¢u imovine.
U drustvima revizija poslovanja nije obavljena u posljednjih pet godina.

Drustvo Darkom d.o.o., Daruvar nastalo je preoblikovanjem javnog komunalnog
poduzeéa Darkom s.p.o. Daruvar, u drudtvo s ograni€enom odgovorno$¢u, na temelju
Drustvenog ugovora zakljuCenog u prosincu 1997. Preoblikovanje je upisano u registar
Trgovackog suda u Bjelovaru u veljaci 1998. Temeljni kapital iznosi 15.555.200,00 kn, a
podijeljen je na pet poslovnih udjela, od ¢ega Gradu Daruvar pripada 84,0 %, Opcini Sirac
8,0 %, Opcini PBulovac 3,5 %, Opcini Kon¢anica 2,5 % te Opcini Dezanovac 2,0 %.
Drustvo obavlja, izmedu ostalog, djelatnost opskrbe plinom, odrzavanje Cistoce, odlaganje
komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje groblja i pogrebne poslove. Prema veli€ini razvrstano je u srednje poduzetnike.
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Tijela upravljanja drustva Darkom d.o.o., Daruvar su Skups$tina, Nadzorni odbor i
Uprava. Skupstinu drustva Cini pet €lanova osnivaca (zakonski zastupnici osnivaca).
Nadzorni odbor ima sedam ¢lanova, od kojih su Sest €lanova predstavnici osnivaca i
imenovala ih je Skupstina, a jedan ¢lan je predstavnik zaposlenika. Do 30. listopada 2015.
predsjednik Nadzornog odbora bio je Robert Marini¢, a nadalje Stjepan Trkac¢. Uprava je
do 28. sijeCnja 2016. imala jednog €lana (direktora). Direktor drustva u vrijeme obavljanja
revizije do 28. sijeCnja 2016. bio je Stjepan Jurai¢. Nadalje Uprava drustva Darkom d.o.o.,
Daruvar ima dva €lana. Predsjednik Uprave je Robert Marini¢, a ¢lan Uprave je Damir
Lnenicek. Drustvo koncem 2014. ima 76 zaposlenika.

Drustvo Komunalac d.o.o., Bjelovar osnovano je na temelju izjave osnivaca (Grad
Bjelovar) iz lipnja 1997. U svrhu uskladenja djelatnosti s odredbama Zakona o vodama, u
prosincu 2013. provedena je podjela druStva odvajanjem s osnivanjem novog drustva
Vodne usluge d.o.o. Temeljni kapital nakon podijele iznosi 26.385.300,00 kn. Obavlja,
izmedu ostalog, djelatnost odrzavanja Cisto¢e, odlaganje komunalnog otpada, trznice na
malo, odrzavanje groblja i obavljanje pogrebnih poslova. Drustvo je po veli€ini razvrstano
u srednje poduzetnike. Tijela upravijanja su SkupStina, Nadzorni odbor i Uprava.
Skupstinu Cini gradonacelnik Grada Bjelovara, predsjednik Gradskog vije¢a i zamjenik
gradonacelnika zaduzen za gospodarstvo. Nadzorni odbor ima pet ¢lanova koje je izabrala
Skupstina drustva, od kojih je jedan predstavnik zaposlenika. Predsjednik Nadzornog
odbora je Stipe Crnkovi¢. Uprava ima tri ¢lana, a predsjednik Uprave je Ivan Ivancic.
Koncem 2015. drustvo ima 128 zaposlenika. Od toga 37 zaposlenika u zajedni¢kim
sluzbama i tri ¢lana Uprave rade na pola radnog vremena, a preostalu polovicu radnog
vremena obavljaju u novoosnovanom drustvu Vodne usluge d.o.o., Bjelovar.

Drustvo Komunalije d.o.o. Cazma osnovano je na temelju izjave osnivada (Grad
Cazma) iz studenoga 1996. U svrhu uskladenja djelatnosti s odredbama Zakona o
vodama, u rujnu 2014. provedena je podjela druStva s osnivanjem novog drustva
Komunalije-vodovod d.0.0. Temeljni kapital drustva Komunalije d.o.0. Cazma iznosi
60.800,00 kn. Drustvo obavlja poslove opskrbe plinom, sakupljanje, odlaganje, prijevoz,
trgovanje i gospodarenje otpadom, odrzavanja javnih povrsina, odrzavanje groblja, trZznica
na malo, odrzavanje groblja i obavljanje pogrebnih poslova, gradenje, projektiranje i
nadzor nad gradenjem, postavljanje instalacija za vodu, plin i kanalizaciju, upravljanje i
odrzavanje stambenih zgrada, te drugo. Drustvo je po veliini razvrstano u male
poduzetnike. Tijela upravljanja su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Skupstinu drustva
gini gradonacelnik Grada Cazme. Nadzorni odbor ima pet &lanova koje je izabrala
Skupstina, od kojih je jedan predstavnik zaposlenika. Predsjednik Nadzornog odbora do
14. travnja 2015. bio je Zlatko Salaj, a nadalje je Nedeljka Bac¢ani. Upravu Cini direktor. U
vrijeme obavljanja revizije direktor je Ivan Beljan. Drustvo koncem 2015. ima 43
zaposlenika.

Drustvo Gradska trznica Daruvar d.o.o.nastalo je na temelju lzjave o uskladenju
opc¢ih akata s odredbama Zakona o trgovackim druStvom, sastavljene u studenom 1995.
Osniva¢ drustva je Grad Daruvar. Upisano je u sudski registar Trgovackog suda u
Bjelovaru. Temeljni kapital iznosi 4.236.000,00 kn. Osnovna djelatnost je poslovanje
nekretninama te poslovi upravljanja nekretninom i odrzavanje nekretnina. Prema veli€ini
razvrstano je u mikro poduzetnike. Skupstinu drustva €ini gradonacelnik Grada Daruvara.
Prema lzjavi o osnivanju i Statutu, tijela upravljanja su Nadzorni odbor i Uprava (direktor).
Nadzorni odbor ima tri ¢lana koja je imenovala Skupstina u lipnju 2014. Jedan clan
Nadzornog odbora je predstavnik zaposlenika, a dva €lana su predstavnici osnivaca. Od
lipnja 2014. predsjednik Nadzornog odbora je Darko Takac¢. U vrijeme obavljanja revizije
direktor je Zvonko Cegledi. Koncem 2014. drustvo ima Cetiri zaposlenika.
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Drustvo Komunalno poduze¢e Nova Raca d.0.0. osnovano je na temelju Izjave o
osnivanju iz rujna 2010. Osniva¢ drustva je Opc¢ina Nova Raca. Pocetni temeljni kapital je
iznosio 144.000,00 kn. Nakon dvije odluke o povec¢anju temeljnog kapitala, temeljni kapital
od svibnja 2014. iznosi 294.000,00 kn. Obavlja, izmedu ostalog, djelatnost odrzavanja
CistoCe, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanja javnih povrSina, odrzavanje
nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrzavanje groblja i upravlja grobljima. Drustvo je po
veli€ini razvrstano u mikro poduzetnike. Tijela upravljanja su Skupstina, Nadzorni odbor i
Uprava. Skupstinu ¢ini Opcinsko vije¢e Opc¢ine Nova Raca. Nadzorni odbor ima tri ¢lana
koje je imenovala Skupstina drustva. U vrijeme obavljanja revizije, predsjednik Nadzornog
odbora je Miljenko Sérbagié, a Upravu &ini direktor Mato Burié. Koncem 2015. drustvo ima
Cetiri zaposlenika.

Il. CILJEVI | PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili utvrditi:

- jesu li nadzorni odbori u€inkovito nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva
- jesu li uspostavljeni preduvjeti za uspjesan rad nadzornih odbora

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju stratesku i savjetodavnu zadacu i

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju kontrolnu zadacu.

Polazec¢i od cilieva revizije definirani su kriteriji za ocjenu ucinkovitosti rada
nadzornih odbora. Pri tome je odabran pristup koji polazi od pitanja na koja se revizijom
zeljelo odgovoriti. Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje: Jesu li nadzorni odbori
ucinkovito nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva? Ono je, u skladu s ciljevima
revizije, razradeno na tri potpitanja i 28 detaljnijih pitanja. Takoder, kao kriterij za ocjenu
uCinkovitosti rada nadzornih odbora razmotreni su zahtjevi koji proizlaze iz Zakona o
trgovackim drustvima.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrudja: preduvjeti za uspjeSan rad nadzornih
odbora, strateSka i savjetodavna zadac¢a nadzornih odbora te kontrolna zada¢a nadzornih
odbora.

Revizijom ucinkovitosti obuhvacena je 2014. i 2015.

[I. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

Pri odabiru revizijskog pristupa, kako bi se pribavili mjerodavni revizijski dokazi i
odgovorilo na ciljeve revizije, primijenjene su razliCite metode i postupci prikupljanja
revizijskih dokaza.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o nadzornom odboru svakog pojedinog drustva.
Pribavliene su informacije o broju ¢&lanova nadzornih odbora, njihovom stupnju
obrazovanja, mjerodavnim znanjima, vjeStinama i sposobnostima, redovitosti odrzavanja
sastanaka i kriterijima za visinu nadoknade ¢lanovima nadzornih odbora. Ocijenjeni su
postupci izbora i imenovanja ¢lanova nadzornog odbora.
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Uvidom u zapisnike sa sjednica nadzornog odbora ocijenjeno je u kojoj mjeri su
nadzorni odbori ispunili svoju strateSku, kontrolnu, savjetodavnu i povezujuéu zadacu.
Obavljeni su razgovori s ¢lanovima uprave drustava i predsjednicima nadzornih odbora.

IV.  RAD NADZORNIH ODBORA
Preduvjeti za rad nadzornih odbora

Drustvo Darkom d.o.o., Daruvar je Drustvenim ugovorom i Poslovnikom o radu
Nadzornog odbora definiralo zadacée, ovlasti i odgovornosti Nadzornog odbora. Nadzorni
odbor nadzire vodenje poslova drustva, po potrebi saziva Skupstinu drustva, podnosi
Skupstini drustva pisano izvje$¢e o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva, zastupa
drustvo prema Upravi, daje suglasnost na odluke Uprave kad je to propisano zakonom ili
drustvenim ugovorom, donosi poslovnik o svom radu, imenuje i razrjeSava Clanove svojih
komisija, daje suglasnost na odluke Uprave o otudivanju i opterecCivanju nekretnina
drustva, daje suglasnost Upravi na cijenu komunalnih usluga i na troSkove investicijske
nabave kada pojedinacni iznosi prelaze 100.000,00 kn te obavlja druge poslove u skladu
sa zakonom koji regulira rad nadzornih odbora. Clanovi Nadzornog odbora imaju
primjerenu neovisnost, te odgovarajuce stru¢ne kvalifikacije i iskustvo s obzirom na
djelatnost kojom se drustvo bavi. Pravila za upravljanje sukobom interesa ¢lanova
Nadzornog odbora su pisano uredena Poslovnikom o radu Nadzornog odbora i Eti¢kim
kodeksom. Prema DruStvenom ugovoru, direktora, odnosno ¢lanove Uprave imenovala je
Skupstina drustva na temelju provedenog javnog natjeCaja. Odredbama Drustvenog
ugovora je utvrdena obveza Uprave da priprema prijedloge odluka i opéih akata za
Nadzorni odbor i izvrSava njegove odluke te podnosi Nadzornom odboru izvjeSce o
poslovanju drusStva. Naknada za rad ¢lanova Nadzornog odbora drustva bila je primjerena
poslovima koje su obavljali i financijskom stanju drustva (iznosi 160,00 kn neto po sjednici
na kojoj su sudjelovali, na temelju odluke gradskog vije¢a Grada Daruvara iz 2002.).
Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova Nadzornog odbora i Uprave vezano uz kvalifikacije
nisu uredeni u pisanom obliku (stupanj obrazovanja, mjerodavna zvanja, vjestine i
sposobnosti), osim $to je sistematizacijom radnih mjesta za direktora utvrden stupan;
obrazovanja i godine radnog staza. Skupstina drustva je utvrdila kriterije i pravila (stupan;
obrazovanja, mjerodavna zvanja, vjestine i sposobnosti) u srpnju 2013. pri donoSenju
odluke o raspisivanju javnog natjeCaja za izbor direktora te u sije€nju 2016. pri donoSenju
odluke o raspisivanju natjeCaja za izbor Uprave drustva.

Drustvo Komunalac d.o.o., Bjelovar je lzjavom o osnivanju i Poslovnikom
Nadzornog odbora definiralo zadaée, ovlasti i odgovornosti Nadzornog odbora. Nadzorni
odbor, izmedu ostalog, nadzire vodenje poslova druStva, za sluCaj potrebe saziva
Skupstinu drustva, podnosi Skupstini pisano izvjeSée o obavljenom nadzoru najmanje
jednom godiSnje, zastupa drustvo prema Upravi drustva, predlaze imenovanje i opoziv
Clanova Uprave drustva Skupstini, predlaze izmjene i dopune lIzjave o osnivanju te donosi
Poslovnik o radu, imenuje i razrjeSava ¢lanove svojih komisija u svrhu priprema odluka
koje donosi i nadzora njihova provodenja. Nadalje, daje suglasnost Upravi za odluke i akte
vezane uz opterecenje imovine, zaklju€ivanje pravnih poslova na teret drustva (nabava
dugotrajne imovine, investicijska ulaganja i kreditna zaduzenja) Cija je vrijednost veca od
500.000,00 kn pojedinacno i koji se zakljuCuju na razdoblje duze od tri godine, za
uvodenje nove organizacije drustva, promjene u Pravilniku o sistematizaciji poslova i
radnih zadataka, planove poslovanja, izvjeS¢a Uprave o rezultatima poslovanja i
suglasnost za izvjeS¢a neovisnog revizora o obavljenoj reviziji financijskih izvjestaja te
obavlja druge zadace koje su mu izrijekom povjerene zakonom.
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Clanovi Nadzornog odbora drustva Komunalac d.o.o., Bjelovar imaju primjerenu
neovisnost te odgovarajuce stru¢ne kvalifikacije i iskustvo s obzirom na djelatnost kojom
se drustvo bavi. Pravila za upravljanje sukobom interesa ¢lanova Nadzornog odbora su
pisano uredena lzjavom o osnivanju. Kriteriji i pravila imenovanja Clanova Uprave su
uredeni Izjavom o osnivanju (sastav, stupanj obrazovanja, mjerodavna zvanja, vjestine i
sposobnosti). Skupstina drustva je na prijedlog Nadzornog odbora imenovala Upravu
nakon provedenih javnih natjeCaja. Odredbama lzjave o osnivanju i Poslovnikom o radu
Uprave utvrdena je obveza Uprave da priprema prijedloge odluka i opcéih akata za
Nadzorni odbor i izvrS8ava njegove odluke te podnosi Nadzornom odboru izvjeSce o
poslovanju drustva. Prema izjavi predsjednika Uprave, Uprava dostavlja Nadzornom
odboru informacije i dokumente u skladu s potrebama i prioritetima poslovanja te vaznosti
teme za ucinkovito poslovanje. Nagrada za rad Clanova Nadzornog odbora je isplacivana
u mjeseCnom iznosu, umjesto prema sjednici na kojoj su sudjelovali. Odlukom Skupstine iz
srpnja 2005. mjeseCna naknada za rad predsjednika Nadzornog odbora iznosi 1.200,00
kn, neto, a ¢lanova Nadzornog odbora 1.000,00 kn, neto. Tijekom 2014. i 2015. odrzane
su tri sjednice Nadzornog odbora godiSnje. Kriteriji i pravila za imenovanje clanova
Nadzornog odbora vezano uz kvalifikacije (stupanj obrazovanja, mjerodavna znanja,
vjestine i sposobnosti) nisu uredeni u pisanom obliku.

Drustvo Komunalije d.o.o0., Cazma je Izjavom o osnivanju i Poslovnikom o radu
Nadzornog odbora definiralo zadace, ovlasti i odgovornosti Nadzornog odbora. Nadzorni
odbor nadzire vodenje poslovanja drustva, prema potrebi saziva Skupstinu drustva, daje
smjernice za rad Uprave drustva, pregledava i ispituje poslovne knjige i dokumentaciju
drustva, donosi opce akte drustva, imenuje komisije drustva, o svom radu podnosi jednom
godi$nje pisano izvje§ée Skupstini drustva. Clanovi Nadzornog odbora imaju primjerenu
neovisnost te odgovarajuce stru¢ne kvalifikacije i iskustvo s obzirom na djelatnost kojom
se drustvo bavi. Pravila za upravljanje sukobom interesa su uredena Antikorupcijskim
akcijskim planom i Etickim kodeksom. Kriteriji i pravila imenovanja ¢lanova Uprave su
uredeni lzjavom o osnivanju te Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
poslova (sastav, stupanj obrazovanja, mjerodavna zvanja, vjestine i sposobnosti).
Nadzorni odbor nije birao osobe koje ¢e voditi poslove drustva, nego je Gradonacelnik
Grada Cazme (koji &ini Skupstinu drustva) u lipnju 2012. imenovao direktora na temelju
provedenog natje€aja. Direktoru je u travnju 2015. istekao mandat te ga je gradonacelnik
Grada Cazme imenovao vrsiteliem duznosti direktora do novog izbora direktora putem
javnog natjeCaja. Poslovnikom o radu Uprave je utvrdeno da Uprava izvjeStava Nadzorni
odbor o svom radu, izvrSava odluke Nadzornog odbora, priprema prijedloge odluka
Nadzornog odbora i za svoj rad je odgovoran Nadzornom odboru. Nagrada za rad ¢lanova
Nadzornog odbora bila je primjerena poslovima koje su obavljali i financijskom stanju
drustva, odnosno odgovarajuce je odrzavala vrijeme, trud i odgovornosti povezano s
njihovim funkcijama u nadzornom odboru i komisijama (prema odluci Skup$tine iz srpnja
2008., nagrada ¢lanovima Nadzornog odbora iznosi 450,00 kn bruto po sjednici na kojoj
su sudjelovali). U pisanom obliku nisu uredeni kriteriji i pravila za imenovanje €lanova
Nadzornog odbora vezano uz kvalifikacije (stupanj obrazovanja, mjerodavna znanja,
vjestine i sposobnosti).

Drustvo Gradska trznica Daruvar d.o.o. je Statutom definiralo zadace, ovlasti i
odgovornosti Nadzornog odbora. Prema Statutu, Nadzorni odbor raspolaze kapitalom,
utvrduje mjerila za rasporedivanje dobiti, odluCuje o ulaganjima za razvoj i izgradnju novih
objekata te donosi Statut, plan razvoja i program rada.
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Nadalje, Nadzorni odbor drustva Gradska trznica Daruvar d.o.o0. usvaja izvjeStaje o
ostvarivanju programa rada, imenuje i razrieSava direktora uz prethodnu suglasnost
gradskog vije¢a, utvrduje organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta, donosi odluke o
statusnim promjenama, utvrduje visinu zakupninu, donosi cjenik usluga te obavlja druge
poslove u skladu sa zakonom koji regulira rad nadzornih odbora. Clanovi Nadzornog
odbora imaju primjerenu neovisnost, te odgovarajuce stru¢ne kvalifikacije i iskustvo s
obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi. Prema odredbama lzjave o osnivanju i
Statuta, Upravu drustva Gradska trznica Daruvar d.o.o. €ini direktor. Kriteriji i pravila za
imenovanje direktora vezano uz kvalifikacije uredeni su Pravilnikom o radu (stupan;
obrazovanja, vjestine i sposobnosti). Direktora je u svibnju 2015. imenovao Nadzorni
odbor (Sto je SkupsStina prihvatila), na temelju provedenog javnog natjeCaja, na Cetiri
godine. Odredbama Statuta utvrdena je obveza direktora da podnosi izvjeS¢e Nadzornom
odboru o rezultatima poslovanja, predlaze donoSenje opcih akata iz nadleznosti
Nadzornog odbora te izvrSava odluke Nadzornog odbora, odnosno poduzima mijere i daje
upute za njihovu provedbu. Naknada za rad ¢lanova Nadzornog odbora drustva bila je
primjerena poslovima koje su obavljali i financijskom stanju drustva (iznosi 160,00 kn neto
po sjednici na kojoj su sudjelovali, na temelju odluke gradskog vije¢a Grada Daruvara iz
2002.). Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova Nadzornog odbora vezano uz kvalifikacije
nisu uredeni u pisanom obliku (stupanj obrazovanja, mjerodavna zvanja, vjestine i
sposobnosti). Pravila za upravljanje sukobom interesa ¢lanova Nadzornog odbora nisu
pisano uredena.

Drustvo Komunalno poduze¢e Nova Rac¢a d.o.o. je Izjavom 0 osnivanju i Statutom
definiralo zadace, ovlasti i odgovornosti Nadzornog odbora. Nadzorni odbor nadzire
vodenje poslovanja drustva, prema potrebi saziva Skupstinu drustva, Skup$tini podnosi
pisano izvjeS¢e o svom radu i radu drustva te o obavljenom nadzoru drustva svake godine
po zavrSnom racunu za proteku godinu, predlaze SkupStini donoSenje mjera i radnji za
eventualnu sanaciju gubitaka drustva, te s direktorom zaklju¢uje ugovor o radu. Clanovi
Nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost te odgovarajuce stru¢ne kvalifikacije i
iskustvo s obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi. Pravila za upravljanje sukobom
interesa €lanova Nadzornog odbora su pisano uredena lzjavom o osnivanju i Statutom.
Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova Uprave uredeni su u Statutom (sastav, stupanj
obrazovanja, mjerodavna zvanja, vjestine i sposobnosti). Statutom je, izmedu ostalog,
utvrdena obveza direktora da priprema prijedlog odluka i drugih opcih akata za Nadzorni
odbor te izvrSava odluke Nadzornog odbora, podnosi izvjeS¢e o poslovanju drustva
Nadzornom odboru, sudjeluje u pripremi sastanka Nadzornog odbora te obavlja i druge
poslove koji proizlaze iz zakona. U slu€aju prezaduZenosti odnosno nemoguénosti
podmirivanja obveza, utvrdeno je da je direktor duzan o tome bez odgadanja izvijestiti
Nadzorni odbor i osnivaca s ciliem dono$enja i poduzimanja konkretnih mjera i radnji za
sanaciju gubitka. Clanovi Nadzornog odbora nisu tijekom 2014. i 2015. primali nagradu za
rad, sto je u skladu s odredbama Statuta. U pisanom obliku nisu uredeni kriteriji i pravila za
imenovanje Clanova Nadzornog odbora vezano uz kvalifikacije (stupanj obrazovanja,
mjerodavna znanja, vjestine i sposobnosti). Prema lzjavi o osnivanju i Statutu drustva,
Skupstina drustva (opcinsko vije¢e osnivaca) je u lipnju 2013. Direktor je imenovan bez
provedenog natjecaja.

Drustva obuhvacena revizijom nisu ustrojila unutarnju reviziju organiziranu kao
samostalnu organizacijsku jedinicu, izvan izravnog utjecaja direktora, odgovornu
Nadzornom odboru.



9

Skre¢e se pozornost da je skladu s odredbom c¢lanka 47. Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15), koji je stupio na snagu 25.
srpnja 2015., druStvo obvezno uspostaviti unutarnju reviziju (ustrojavanjem neovisne
jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem unutarnjeg revizora, osnivanjem zajednicCke
jedinice za unutarnju reviziju ili sporazumom o obavljanju revizije s institucijom koja
uspostavi unutarnju reviziju na nacin propisan navedenim Zakonom) u roku od godine
dana od dana stupanja na snagu pravilnika o kriterijima za uspostavu unutarnje revizije
kojeg, u skladu s navedenim Zakonom, treba donijeti ministar financija u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

StrateSka i savjetodavna zada¢a nadzornog odbora

Prema zapisnicima sa sjednica Nadzornog odbora drustva Darkom d.o.o., Daruvar
odrzanih u 2013., 2014. i 2015. i obrazloZenjima direktora drustva i predsjednika
Nadzornog odbora, Nadzorni odbor je ocjenjivao ranije donesene strateSke odluke
(promjena djelatnosti drustva, odnosno reorganizacija drustva), aktivno je sudjelovao u
oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih planova, raspravljao je i odobravao najvaznije
strateSke odluke koje je predloZio direktor (reorganizacija poslovanja drustva, dugoro¢no
zaduzivanje), ocjenjivao je i pratio provedbu godiSnjih planova i programa rada,
uspostavio je stalnu komunikaciju s direktorom drustva kako bi mu pomogao savjetima i
preporukama te je raspravljao o uspjesSnosti direktora s obzirom na postizanje poslovnih
cilieva. Direktor je izvjeS€ivao Nadzorni odbor o poslovnoj politici i drugim nacelnim
pitanjima buduceg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem
razloga za to. Nadzorni odbor nije bio ukljuCen u procese strateSkog planiranja. Direktor
drustva je izradio poslovnu strategiju drusStva u kolovozu 2013. za razdoblje od 2013. do
2017.

Prema zapisnicima sa sjednica Nadzornog odbora drustva Komunalac d.o.o.,
Bjelovar odrzanih u 2013., 2014. i 2015. i obrazlozenjima direktora drustva, Nadzorni
odbor je ocjenjivao ranije donesene strateSke odluke, aktivno je sudjelovao u pracenju
provedbe razvojnih planova, raspravljao je i odobravao najvaznije strateSke odluke koje je
predloZila Uprava (uskladivanje pravnog statusa i predmeta poslovanja drustva s
propisima, odobravanje ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga za vrijednosti vece
od 500.000,00 kn, smanjenje zakupnine prodavacCima na trznici, dugoro¢no zaduZenje
radi izgradnje javne garaze), ocjenjivao je i pratio provedbu godisnjih planova i programa
rada, uspostavio je stalnu komunikaciju s Upravom drustva kako bi joj pomogao savjetima
i preporukama te je raspravljao o uspjesSnosti Uprave s obzirom na postizanje poslovnih
cilieva. Uprava je izvjeScivala Nadzorni odbor o poslovnoj politici i drugim nacelnim
pitanjima buduceg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem
razloga za to. Nadzorni odbor nije bio uklju¢en u proces strateSkog planiranja (Uprava je u
prosincu 2015. donijela Strateski plan razvoja za razdoblje 2016.-2020.).

Prema zapisnicima sa sjednica Nadzornog odbora drustva Komunalije d.o.o.,
Cazma odrzanih u 2013., 2014. i 2015. te obrazloZenjima direktora drustva i predsjednice
Nadzornog odbora, Nadzorni odbor bio je ukljuCen u procese strateSkog planiranja,
ocjenjivao je ranije donesene strateSke odluke, sudjelovao je u praéenju provedbe
strateskih planova, raspravljao je i odobravao najvaznije strateSke odluke koje je predloZzio
direktor (uskladivanje pravnog statusa i predmeta poslovanja s propisima, dugoro¢no
zaduzivanje za izgradnju distributivnog plinovoda) te je ocjenjivao i pratio provedbu
godisnjih planova i programa rada.
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Nadzorni odbor drustva Komunalije d.o.0., Cazma je uspostavio stalnu
komunikaciju s direktorom drustva kako bi mu pomogao savjetima i preporukama te je
raspravljao o uspjeSnosti direktora s obzirom na postizanje poslovnih ciljeva. Direktor je
izvjeS€¢ivao Nadzorni odbor o poslovnoj politici i o drugim nacelnim pitanjima buduceg
vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem razloga za to.

Prema zapisnicima sa sjednica Nadzornog odbora drustva Gradska trznica Daruvar
d.o.0. odrzanih u 2013., 2014. i 2015. i obrazloZenjima direktora drustva i predsjednika
Nadzornog odbora, Nadzorni odbor je bio ukljuCen u procese strateSkog planiranja
(Nadzorni odbor je u travnju 2015. usvojio strategiju razvoja drustva za razdoblje od 2015.
do 2020.), aktivno je sudjelovao u oblikovanju i pra¢enju provedbe razvojnih planova,
raspravljao je i odobravao najvaznije strateSke odluke koje je predlozio direktor (projekt
Certificirane seljaCke trZznice), ocjenjivao je i pratio provedbu godisnjih planova i programa
rada, uspostavio je stalnu komunikaciju s direktorom drustva kako bi mu pomogao
savjetima i preporukama te je raspravljao o uspjesSnosti direktora s obzirom na postizanje
poslovnih ciljeva. Direktor je izvjeS¢ivao Nadzorni odbor o poslovnoj politici i drugim
nacelnim pitanjima buduéeg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s
navodenjem razloga za to. Vecih odstupanja od financijskog plana i plana nabave nije bilo.
Nadzorni odbor nije ocjenjivao ranije donesene strateSke odluke.

Prema zapisnicima sa sjednica Nadzornog odbora drustva Komunalno poduzece
Nova Raca d.o.0. odrzanih u 2013., 2014. i 2015. i obrazloZenjima direktora drustva i
predsjednika Nadzornog odbora, Nadzorni odbor bio je uklju¢en u procese strateSkog
planiranja (sanacija drustva putem predsteajne nagodbe), sudjelovao je u oblikovanju i
praéenju provedbe razvojnih planova, raspravljao je i odobravao najvaznije strateSke
odluke koje je predlozio direktor, uspostavio je stalnu komunikaciju s direktorom drustva
kako bi mu pomogao savjetom te je raspravljao o uspjeSnosti direktora s obzirom na
postizanje poslovnih cilieva (Nadzorni odbor je raspravljao o financijskim izvjeStajima za
prethodnu godinu, trenutnom stanju drustva, problemima u njegovom poslovanju vezano
uz blokadu ziro raCuna, nelikvidnost i predstecajnu nagodbu). Nadzorni odbor drustva
Komunalno poduzece Nova Raca d.o.o. nije ocjenjivao ranije donesene strateSke odluke i
nije ocjenjivao i pratio provedbu godiSnjih planova i programa rada, jer drustvo nije donijelo
godisSnji plan i program rada za 2014. i 2015. (osim programa sanacije DruStva putem
predste€ajne nagodbe).

Kontrolna zada¢a nadzornog odbora

Direktor drusStva Darkom d.o.o., Daruvar je izvjeS€ivao Nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja napose o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala, o tijeku poslova
napose prihoda i stanja drustva, o poslovima koji bi mogli biti od velikog znacaja za
rentabilnost poslovanja i za likvidnost drustva. Prema spomenutim izvjeS¢ima, drustvo je
likvidno, a uspjesno i rentabilno je poslovalo za 2013., dok je za 2014. iskazan gubitak u
poslovanju. Nadzorni odbor je raspravljao o uspjeSnosti poslovanja te je podnosio
Skupstini druStva pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva.
Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i
druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva (drustvo nema zapisnike
Nadzornog odbora o obavljenom pregledu i ispitivanju poslovnih knjiga i financijske
dokumentacije koja se odnosi na poslovanje drustva), ali je zahtijevao obavljanje poslova
kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivhog
djelovanja i zastite imovine (Nadzorni odbor je na temelju javnog natjeCaja odabrao
revizorsku kuc€u radi utvrdivanja financijskog stanja drustva sa stanjem na dan 31.
kolovoza 2015., o €emu je sastavljeno izvjeSce).
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U skladu s odredbama Drustvenog ugovora, Nadzorni odbor drustva Darkom d.o.o.,
Daruvar je davao prethodnu suglasnost na pojedine odluke direktora (reorganizacija
poslovanja drustva, dugoro¢no zaduzivanje). U travnju 2014. raspravljao je o primjerenosti
visine primitaka direktora. Primici direktora (plac¢a, sudjelovanje u dobiti, naknade izdataka
i drugo) utvrdeni su ugovorom Kkoji je s njim zaklju€io Nadzorni odbor u listopadu 2013.
Direktor nije koristio povlastice (sudjelovanje u dobiti, placanje premija osiguranja, provizija
i drugih primitaka). Neovisni vanjski revizor je obavio reviziju financijskih izvjeStaja drustva
za 2014. Izrazio je misljenje da su financijski izvjestaji realni i objektivni te da pruzaju istinit
i fer prikaz financijskog polozaja drustva. Nadzorni odbor je predlozio Skupstini druStva
izbor neovisnog vanjskog revizora. Neovisni vanjski revizor izabran je putem javnog
natjeCaja.

Uprava drustva Komunalac d.o.o., Bjelovar je izvjeS€ivala Nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja napose o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala, o tijeku poslova
napose prihoda i stanja drustva, o poslovima koji bi mogli biti od velikog znafaja za
rentabilnost poslovanja i za likvidnost drustva. Prema spomenutim izvje$¢ima, drustvo
uspjeSno posluje te je rentabilno i likvidno. Nadzorni odbor je raspravljao o uspjeSnosti
poslovanja te je podnosio Skupstini drustva pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja
poslova drustva. U skladu s Izjavom o osnivanju te Poslovnikom o radu Uprave, Uprava
drustva je trazila suglasnost Nadzornog odbora na poslovne odluke kada je to bilo
propisano. Nadzorni odbor je zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih
aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnhog djelovanja i zastite imovine
(uskladivanje djelatnosti drusStva s propisima, naplata potrazivanja, sudski postupci u
tijeku). Nadzorni odbor je raspravljao o primjerenosti visine pla¢e Uprave. U promatranom
razdoblju plac¢a Upravi nije mijenjana. Uprava nije Kkoristila povlastice (sudjelovanje u
dobiti, provizija i drugi primitci). Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne
knjige, financijsku dokumentaciju i drugu dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje
drustva, osim dokumentacije u vezi s provodenjem postupaka javne nabave, a prema
obrazloZenju direktora drustva, predstavnik zaposlenika u Nadzornom odboru, rukovoditelj
radne jedinice, individualno se angazirao). Nadzorni odbor nije predlozio Skupstini drustva
izbor neovisnog vanjskog revizora. Neovisnog vanjskog revizora je izabrala Skupstina
drustva na temelju prijedloga Uprave, a nakon prikupljene dvije ponude. Neovisni vanjski
revizor je obavio reviziju financijskih izvjesStaja drustva Komunalac d.o.o., Bjelovar za 2014.
u kojoj je izrazio misljenje da financijski izvjestaji u svim znacajnim odrednicama prikazuju
istinit i objektivan prikaz financijskog polozaja drustva, rezultate njegova poslovanja i
novcani tijek.

Direktor drustva Komunalije d.o.0., Cazma je izvjeS¢ivao Nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja napose o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala, o tijeku poslova
napose prihoda i stanja drustva, o poslovima koji bi mogli biti od velikog znacaja za
rentabilnost poslovanja i za likvidnost drustva. Prema spomenutim izvje$¢ima, drustvo
uspjesSno posluje te je rentabilno i likvidno. Nadzorni odbor je raspravljao o uspjeSnosti
poslovanja te je podnosio Skupstini drustva pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja
poslova drustva. Prema izjavi direktora i predsjednice Nadzornog obora, Nadzorni odbor je
tromjeseCno pregledavao i ispitivao poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge
dokumente koji se odnose na poslovanje drustva, a o obavljenom pregledu i ispitivanju
nema zapisnike. Izjavom o osnivanju i drugim aktom nije utvrdeno da Nadzorni odbor daje
prethodnu suglasnost na poslovne odluke direktora (Nadzorni odbor dao je suglasnost,
izmedu ostalog, na plan podjele drustva, dugoro€no zaduZivanje za izgradnju
distributivhog plinovoda te prodaju poslovnog prostora na trznici putem javnog natje€aja).
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Nadzorni odbor drustva Komunalije d.o.0., Cazma je zahtijevao obavljanje poslova
kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivhog
djelovanja i zastite imovine. Nadzorni odbor nije raspravljao o primjerenosti visine
primitaka direktora. Primici direktora (osnovna pla¢a) utvrdeni su ugovorom kojeg je s njim
zaklju€io Nadzorni odbor u lipnju 2012. Dodaci na placu direktoru nisu ugovoreni ni
ispla¢ivani. Nadzorni odbor nije predlozio Skupstini drustva izbor neovisnog vanjskog
revizora. DruStvo nije obvezno izabrati neovisnog vanjskog revizora, jer je po veliCini
razvrstano u male poduzetnike. Neovisni vanjski revizor je obavio reviziju financijskih
izvjeStaja drustva za 2014., a izabrao ga je direktor nakon prikupliene ponude (u skladu s
internim aktom o bagatelnoj nabavi). Neovisni vanjski revizor je izrazio misljenje da
financijski izvjesStaji za 2014. u svim znacajnim odrednicama, fer prezentiraju financijski
polozaj drustva, rezultate njegova poslovanja i nov€ani tijek.

Direktor drustva Gradska trznica Daruvar d.o.0. je izvjeS¢ivao Nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja napose o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala, o tijeku poslova
napose prihoda i stanja drustva, o poslovima koji bi mogli biti od velikog znataja za
rentabilnost poslovanja i za likvidnost drustva. Prema spomenutim izvjeS¢ima, drustvo
uspjeSno posluje te je likvidno i rentabilno. Nadzorni odbor je raspravljao o uspjeSnosti
poslovanija i podnosio je Skupstini drustva pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja
poslova druStva. Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige i financijsku
dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje druStva, a prema obrazloZenju direktora
drustva, ¢lanovima Nadzornog odbora su predocene poslovne knjige i financijski
pokazatelji. U promatranom razdoblju Nadzorni odbor nije davao prethodne suglasnosti na
pojedine odluke jer nije bilo situacija koje bi to zahtijevale, a raspravljao o primjerenosti
visine primitaka direktora. Primici direktora su utvrdeni ugovorom koji je s njim u svibnju
2015. zaklju€io Nadzorni odbor. U ugovoru je navedeno da direktoru osim place pripadaju
prava koja konzumiraju i drugi zaposlenici prema Pravilniku o radu. Direktor nije koristio
povlastice (sudjelovanje u dobiti, placanje premija osiguranja, provizija i drugih primitaka).
Nadzorni odbor nije zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti,
u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine. Neovisni
vanjski revizor nije obavljao reviziju financijskih izvjestaja drustva jer drustvo nije obveznik
revizije.

Direktor drustva Komunalno poduzec¢e Nova Raca d.o.o. je izvjeS¢ivao Nadzorni
odbor o rentabilnosti poslovanja napose o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala, o tijeku
poslova napose prihoda i stanja drustva, o poslovima koji bi mogli biti od velikog znac¢aja
za rentabilnost poslovanja i za likvidnost drustva. Prema financijskim izvje§¢ima drustva
Komunalno poduzeée Nova Raca d.o.o. za 2013. i 2014., drustvo je iskazivalo gubitak u
poslovanju. Zbog nelikvidnosti drustvo je u prosincu 2014. podnijelo prijedlog za otvaranje
redovnog postupka predsteajne nagodbe, a Trgovacki sud u Bjelovaru je u rujnu 2015.
donio rjeSenje o potvrdi predsteCajne nagodbe. Nadzorni odbor je raspravljao o
uspjednosti poslovanja, podnosio je Skup$tini drustva pisana izvjeS¢a o obavljenom
nadzoru vodenja poslova drustva. Prema izvjeS¢ima Nadzornog odbora podnesenim
Skupstini drustva, Nadzorni odbor je pregledavao poslovne knjige i financijske izvjestaje, a
0 obavljenom pregledu i ispitivanju nema zapisnike. Primici direktora su utvrdeni ugovorom
koji je s njim u lipnju 2013. zaklju€io Nadzorni odbor. U ugovoru je navedeno da direktoru
pripada placa i druge naknade koje mu pripadaju po zakonu. Direktor nije koristio
povlastice (sudjelovanje u dobiti, plac¢anje premija osiguranja, provizija i drugih primitaka).
Nadzorni odbor nije zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti,
u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine. Prema
obrazloZenju predsjednika Nadzornog odbora, navedeno nije bilo potrebno jer je drustvo
malo. Nadzorni odbor nije raspravljao o primjerenosti visine primitaka direktora. Neovisni
vanjski revizor nije obavljao reviziju financijskih izvjestaja drustva jer drustvo nije obveznik
revizije.
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Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: preduvjeti za rad nadzornih odbora,

strateSka i savjetodavna zadac¢a nadzornog odbora te kontrolna zadaca nadzornog
odbora.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

preduvjete za rad nadzornih odbora, stratesSku i savjetodavnu zadacu nadzornih odbora te
kontrolnu zadac¢u nadzornih odbora.

1.1.

Preduvijeti za rad nadzornih odbora

Zadace, ovlasti i odgovornost nadzornog odbora definirani su Zakonom o
trgovackim drustvima, drustvenim ugovorom odnosno izjavom o oshivanju. U skladu
s navedenim ¢lan nadzornog odbora moze biti fizicka osoba koja je potpuno
poslovno sposobna, ali se drustvenim ugovorom odnosno izjavom mogu odrediti
uvjeti (stru¢nost i druge kompetencije) koje mora ispuniti osoba da bi bila
imenovana u nadzorni odbor.

Izjava 0 osnivanju i Statut druStva Gradska trznica Daruvar d.o.o0. nisu usuglaseni u
pogledu broja ¢lanova Nadzornog odbora. Prema Izjavi o osnivanju (zadnje izmjene
donesene su u svibnju 2010.) i sudskom registru, Nadzorni odbor ima pet ¢lanova,
koje je imenovala Skupstina u ozujku 2010. U 2014. su se mijenjali ¢lanovi i broj
¢lanova Nadzornog odbora. Prema odredbi ¢lanka 11. Statuta iz 2002. i odluci
Skupstine drustva iz lipnja 2014., Nadzorni odbor ima tri ¢lana. Promjene ¢lanova
Nadzornog odbora nisu evidentirane u sudskom registru. Prema odredbi ¢lanka
437. Zakona o trgovackim drustvima, mandat ¢lanova Nadzornog odbora pocinje s
danom donoSenja odluke, a prema odredbi Clanka 262. stavak 1. navedenog
Zakona, uprava i predsjednik nadzornog odbora moraju svaku promjenu u sastavu
nadzornog odbora bez odgadanja objaviti onako kako se objavljuju priopcenja
drustva i u propisanom roku podnijeti registarskom sudu prijavu za upis promjene u
sudski registar.

Izjavom o osnivanju i Statutom drustva Komunalno poduzec¢e Nova Raca d.o.o. je
utvrdeno da Nadzorni odbor ima tri ¢lana koje imenuje Skup$tina drustva. U lipnju
2013. Skupstina je imenovala ¢lanove Nadzornog odbora medu kojima nema
predstavnika zaposlenika. Prema odredbi ¢lanka 163. Zakona o radu (Narodne
novine 149/09), koji je vazio do 6. kolovoza 2014. i Clanka 164. Zakona o radu
(Narodne novine 93/14), koji je stupio na snagu u kolovozu 2014, u trgovackom
drudtvu u kojem se u skladu s posebnim propisom utemeljuje organ koji nadzire
vodenje poslova (nadzorni odbor), jedan ¢lan organa koji nadzire vodenje poslova
mora biti predstavnik radnika.

Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora (stupanj obrazovanja,
mjerodavna zvanja, vjestine i sposobnosti) nisu uredena u pisanom obliku (sva
drudtva) te pravila za upravljanje sukobom interesa ¢lanova nadzornog odbora
(drustvo Gradska trznica Daruvar d.o.0.). Takoder, aktima u pisanom obliku nisu
uredeni kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova uprave (drustvo Darkom d.o.o.,
Daruvar). Prema odredbama Clanaka 239. stavak 2., 423. stavak 1. i 436. stavak 1.
Zakona o Trgovackim drustvima, u statutu se mogu odrediti uvjeti za imenovanje
Clanova uprave i ¢lanova nadzornog odbora.
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Direktor drustva Komunalno poduzece Nova Raca d.o.0. nije izabran putem javnog
natjeCaja. Direktora je imenovala Skupstina drustva u lipnju 2013. U odluci
Skupstine je navedeno da direktor vodi druStvo samostalno i pojedinacno do
okon€anja natje€ajnog postupka za izbor novog direktora drustva (rok za
provodenje natjeCajnog postupka nije utvrden, odnosno natje€ajni postupak nije
proveden do vremena obavljanja revizije).

Nagrada za rad ¢lanovima Nadzornog odbora drustva Komunalno poduzeée Nova
Raca d.o.o. nije isplac¢ivana, Sto je u skladu s odredbama lzjave o osnivanju i
Statuta. (Nadzorni odbor je odrzao godiSnje dvije sjednice, a prema izjavama
direktora i predsjednika Nadzornog odbora, uspostavijena je stalna komunikacija
izmedu ¢lanova Nadzornog odbora i direktora).

Nagrada za rad Clanova Nadzornog odbora drustva Komunalac d.o.o., Bjelovar je
isplacivana u mjeseCnom iznosu, umjesto prema sjednici na kojoj su sudjelovali.
Odlukom Skupstine iz srpnja 2005. mjeseCna naknada za rad predsjednika
Nadzornog odbora iznosi 1.200,00 kn (neto), a ¢lanova Nadzornog odbora 1.000,00
kn (neto), a tijekom 2014. i 2015. odrzane su tri sjednice Nadzornog odbora
godis$nje. Rashodi za nagrade ¢lanovima Nadzornog odbora za 2015. ostvareni su u
iznosu 124.584,00 kn. Da je nagrada ¢lanovima Nadzornog odbora isplacivana
prema odrZzanoj sjednici, umjesto u mjese€nom iznosu, navedeni rashodi iznosili bi
31.146,00 kn, $to je manje za 93.438,00 kn ili 75,0 %.

Drustva obuhvaéena revizijom nisu ustrojila unutarnju reviziju organiziranu kao
samostalnu organizacijsku jedinicu, izvan izravnog utjecaja direktora, odgovornu
Nadzornom odboru. Skreée se pozornost da je skladu s odredbom c¢lanka 47.
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, koji je stupio na snagu 25.
srpnja 2015., drustvo obvezno uspostaviti unutarnju reviziju (ustrojavanjem
neovisne jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem unutarnjeg revizora,
osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju ili sporazumom o obavljanju
revizije s institucijom koja uspostavi unutarnju reviziju na nacin propisan navedenim
Zakonom) u roku od godine dana od dana stupanja na snagu pravilnika o kriterijima
za uspostavu unutarnje revizije kojeg, u skladu s navedenim Zakonom, treba
donijeti ministar financija u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
Zakona.

DrzZavni ured za reviziju predlaze uskladiti Izjavu o osnivanju i Statut u pogledu broja
Clanova nadzornog odbora i pravovremeno evidentirati u sudskom registru promjene
¢lanova nadzornog odbora (drustvu Gradska trZznica Daruvar d.0.0.), imenovati
predstavnika zaposlenika u Nadzorni odbor u skladu s odredbama Zakona o radu
(drustvu Komunalno poduzecée Nova Raca d.o.0.), u pisanom obliku urediti kriterije i
pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora (svim drustvima), urediti pravila za
upravljanje sukobom interesa ¢lanova nadzornog odbora (drustvu Gradska trznica
Daruvar d.o.0.) i urediti aktom kriterije i pravila za imenovanje uprave drustva
(drustvo Darkom d.o.o., Daruvar). Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu
Komunalno poduzec¢e Nova Raca d.o.o. izabrati upravu putem javnog natjeCaja i
¢lanovima nadzornog odbora isplatiti primjerenu nagrada za rad (Clanovima
nadzornog odbora nagrada za rad nije ispla¢ivana). Takoder, predlaze drustvu
Komunalac d.o.o., Bjelovar utvrditi iznos nagrade ¢lanovima Nadzornog odbora
prema sjednici na kojoj su sudjelovali, umjesto u mjesec¢nom iznosu.
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Nadalje, Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti unutarnju reviziju na jedan od
nacina prema propisima koji ureduju sustav unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(svim drustvima).

Dru$tvo Gradska trznica Daruvar d.o.o. u ocitovanju navodi da je u tijeku postupak
pripajanja drustva i drustva Gradsko stambeno Daruvar d.o.o. te ¢e osnivackim
aktom novog druStva biti uskladen propisan i stvaran broj ¢lanova Nadzornog obora,
te Ce aktima urediti pravila upravijanja sukobom interesa C¢lanova Nadzornog
odbora.

U vezi s uredivanjem kriterija i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora,
druStva Darkom d.o.o., Daruvar i Gradska trZznica Daruvar d.o.o. u ocitovanju
navode da su u postupku predlaganja ¢lanova Nadzornog odbora, koje bira
SkupStina drustva, osnivaci vodili pozornost o primjeni odredbi Zakona o trgovackim
druStvima, o stru¢noj spremi, struénim znanjima i vjeStinama kandidata koji svojim
radom mogu pridonijeti ucinkovitom radu Nadzornog odbora, a time povecati
efikasnost rada Uprave i poslovanja druStva. Navode da su osnivaci druStva
miSljenja da se u odredbe Drustvenog ugovora, odnosno Izjave o osnivanju ugrade
uvjeti koje bi trebali ispunjavati ¢lanovi Nadzornog odbora, sve u cilju njihovog
efikasnog i ucinkovitog rada. Drustvo Komunalac d.o.o., Bjelovar navodi da ce
Skupstini dru$tva biti proslijedena preporuka da se aktima urede kriteriji i pravila za
imenovanje ¢lanova Nadzornog odbora. Drustvo Komunalno poduzec¢e Nova Raca
d.o.0. navodi da ¢e u pisanom obliku utvrditi kriterija i pravila za imenovanje ¢lanova
Nadzornog odbora, a do propusta je doSlo jer je u Sest godina postojanja drustva tri
puta mijenjan direktor drustva, a drustvo Komunalije d.o.o., Cazma navodi da je
donijelo izmjene i dopune Izjave o oshivanju, prema kojoj se Nadzori odbor bira na
temelju provedenog javnog natjecaja.

U vezi s uredivanjem kriterija i pravila za imenovanje c¢lanova Uprave, drustvo
Darkom d.o.o., Daruvar navodi da je Drustvenim ugovorom odreden sastav, broj i
nacin zastupanja Uprave, a SkupStina je u postupku izbora ¢lanova Uprave utvrdila
uvjete koje kandidati moraju ispunjavati, §to ce biti ugradeno u osnivacki akt
drustva, na temelju preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

U vezi s izborom direktora putem javnog natjeCaja, drustvo Komunalno poduzece
Nova Raca d.o.o. navodi da je direktora bilo nuzno imenovati bez provedenog
javnog natjeCaja jer je nakon ostavke direktora raspisan natje¢aj po kojem nije bilo
odgovarajuce osobe, te c¢e javni natjeCaj za izbor direktora druStva objaviti u roku tri
mjeseca od dana zaprimanja konacnog izvje$¢a o obavljenoj reviziji.

U vezi s utvrdivanjem nagrade za rad clanova nadzornog odbora, druStvo
Komunalac d.o.o., Bjelovar navodi da smatra da je ukupan vremenski angazman i
pokazana odgovornost u obavljanju funkcije predsjednika i drugih ¢lanova
Nadzornog odbora u potpunosti primjerena potrebama pracenja poslovanja drustva,
kao i u skladu sa zakonskim odredbama te da pored formalnog rada Nadzornog
odbora kroz zapisniCki pracene sjednice, ¢lanovi Nadzornog odbora su angaZirani
periodi¢no i prema potrebi na neformalnim konzultacijama, pojedina¢no i grupno, s
¢lanovima Uprave. Navodi da je rad Uprave nadziran i kroz svakodnevni angazman
predstavnika zaposlenika u Nadzornom odboru, koji je ujedno i predsjednik
Nadzornog odbora i jedan od istaknutih rukovoditelja radne jedinice druStva i
svakodnevno sudjeluje u radu i ¢esto savjetodavno u donosenju odluka Uprave.
Nadalje, drustvo Komunalac d.o.o., Bjelovar navodi da ¢e SkupStini druStva biti sa
cjelovitim izvjeScem proslijjedena na razmatranje preporuka DrZavnog ureda za
reviziju (da se iznos nagrade ¢lanovima Nadzornog odbora utvrdi prema sjednici na
kojoj su sudjelovali, umjesto u mjese¢nom iznosu).
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Drustvo Komunalno poduzece Nova Raca d.o.o. navodi da nagrada clanovima
Nadzornog odbora nije utvrdena jer je Skupstina druStva pri osnivanju druStva
odlucila da c¢e ¢lanovi SkupStine i Nadzornog odbora raditi bez naknade dok dru$tvo
ne pokaZe odredene rezultate poslovanja, radi sto manjih troSkova, te da ce
nagradu utvrditi u primjerenom roku.

U vezi s organiziranjem unutarnje revizije, drustvo Darkom d.o.o., Daruvar navodi
da unutarnja revizija nije organizirana zbog nedostatka zaposlenika primjerene
stru¢nosti te da je u tijeku postupak restrukturiranja druStva kojim ¢e biti obuhvaceni
i ljudski potencijali jer su druStvu potrebni visokostru¢ni zaposlenici kako bi se
povecala efikasnost rada i udovoljila potreba za obavljanjem funkcija koje, izmedu
ostalog, proizlaze iz nacrta lzvjeS¢a. Drustva Komunalac d.o.o., Bjelovar,
Komunalno poduzeée Nova Racda d.o.o. i Komunalije d.o.o., Cazma navode da ¢e
organizirati unutarnju reviziju u propisanom roku na jedan od nacina prema
propisima koji ureduju sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Drustvo
Gradska trznica Daruvar d.o.o. navodi da je u tijeku postupak pripajanja drustva i
druStva Gradsko stambeno Daruvar d.o.0. kojim ce biti obuhvaceni i ljudski
potencijali jer su drustvu potrebni visokostrucéni zaposlenici kako bi se povecala
efikasnost rada.

StrateSka i savjetodavna zada¢a nadzornog odbora

Nadzorni odbori drustava obuhvacenih revizijom ucinkovitosti uspostavili su stalnu
komunikaciju s upravom drustva kako bi joj pomogli savjetima i preporukama.
Nadzorni odbor pojedinih drustava nije bio uklju€en u procese strateSkog planiranja
(drustva Darkom d.o.o., Daruvar i Komunalac d.o.o., Bjelovar) te nije ocjenjivao
ranije donesene strateSke odluke (drustva Gradska trznica Daruvar d.o.o. i
Komunalno poduzeée Nova Raca d.o.0). Takoder, Nadzorni odbor drustva
Komunalno poduzec¢e Nova Rac€a d.o.o0. nije donio godiSnje planove i programe
rada te nije ocjenjivao i pratio njihovu provedbu.

Drzavni ured za reviziju predlaze ukljuCiti nadzorni odbor u procese strateSkog
planiranja (drustvima Darkom d.o.0., Daruvar i Komunalac d.o.o., Bjelovar) te da
nadzorni odbor ocjenjuje ranije donesene strateSke odluke (drustvima Gradska
trznica Daruvar d.o.o. i Komunalno poduzece Nova Raca d.o0.0.). PredlaZe donijeti
godisSnji plan i program rada te ocjenjivati i pratiti njihovu provedbu (drustvu
Komunalno poduzece Nova Raca d.o.0.).

Drustvo Darkom d.o.o., Daruvar u ocCitovanju navodi da je do sada Nadzorni odbor
bio posredno ukljucen u procese strateSkog planiranja te Ce na slijedecoj sjednici
razmatrati strate$ki (dugorocni) plan poslovanja drustva.

Drustvo Komunalac d.o.o., Bjelovar navodi da je Uprava koncem 2015. izradila
prijedlog strategije razvoja druStva od 2016. do 2020., koji ¢e biti na slijedecoj
sjednici Nadzornog odbora raspravijen i utvrdena konacna verzija uz uvazavanje
svih opravdanih prijedloga ¢lanova Nadzornog odbora. Navodi da usvajanje
navedene strategije kasni zbog kaSnjenja DrZzavnog prorauna o kojem ovise
planovi investicija drzavnih poduzeca (Hrvatske vode) i fondova, koji u znatnoj mjeri
odreduju izvore financiranja projekata na lokalnoj razini.
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Dru$tvo Gradska trZznica Daruvar d.o.0. navodi da je Nadzorni odbor bi neposredno
uklju¢en u procese strateSkog planiranja, a po potrebi je vrSio analizu i provedbu
ranije donesenih strateSkih odluka, a drustvo Komunalno poduzec¢e Nova Raca
d.o.0. navodi da ¢e Nadzorni odbor ocjenjivati ranije donesene strateSke odluke
drustva, donositi godisnje planove i programe rada te ocjenjivati i pratiti njihovu
provedbu.

Kontrolna zada¢a nadzornog odbora

Nadzorni odbori drusStava obuhvacenih revizijom ucinkovitosti su raspravljali o
uspjesSnosti poslovanja drustava i podnosili skupstini pisana izvjeS¢a o obavljenim
nadzorima vodenja poslova drustava.

Nadzorni odbori nisu pregledavali i ispitivali poslovne knjige 1 financijsku
dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje drustva, odnosno drustva nemaju
zapisnike nadzornog odbora o navedenim pregledima (sva drustva). Nadzorni
odbor drustva Komunalac d.o.o. Bjelovar pregledavao je dokumentaciju u vezi s
provodenjem postupaka javne nabave, a prema obrazloZenju direktora drustva,
predstavnik zaposlenika u Nadzornom odboru, rukovoditelj radne jedinice,
individualno se angazirao. Prema obrazlozenju direktora drustva Gradska trZznica
Daruvar d.o.o., ¢lanovima Nadzornog odbora su predoCene poslovne knjige i
financijski pokazatelji.

Prema obrazlozZenju direktora i predsjednice Nadzornog obora drustva Komunalije
d.o.0., Cazma, Nadzorni odbor je tromjeseéno pregledavao i ispitivao poslovne
knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje
drudtva, a prema izvjeS¢ima Nadzornog odbora drustva Komunalno poduzeée Nova
RaCa d.o.o. podnesenim Skupstini drustva, Nadzorni odbor je pregledavao
poslovne knjige i financijske izvjeStaje (o obavljenim pregledima i ispitivanjima
drustva nemaiju zapisnike).

Neovisni vanjski revizor nije izabran putem javnog natjeaja, a nadzorni odbor nije
predloZio skupstini drustva izbor neovisnog vanjskog revizora koji je obavio reviziju
financijskih izvjeStaja drustva za 2014. (druStva Komunalac d.o.o., Bjelovar i
Komunalije d.o.0., Cazma). Neovisnog vanjskog revizora drustva Komunalac d.o.o.,
Bjelovar izabrala je Skupstina drustva na temelju prijedloga Uprave, a nakon
prikupljene dvije ponude. Drustvo Komunalije d.o.0., Cazma nije obvezno izabrati
neovisnog vanjskog revizora, jer je po veli€ini razvrstano u male poduzetnike, a
neovisnog vanjskog revizora je izabrao direktor nakon prikupljene ponude (u skladu
s internim aktom o bagatelnoj nabavi).

Drzavni ured za reviziju predlaze pregledavati i ispitivati poslovne knjige i financijsku
dokumentaciju, koja se odnosi na poslovanje drustva te sastavljati zapisnike o
navedenim pregledima nadzornog odbora (sva drustva). Predlaze izabrati
neovisnog vanjskog revizora putem javnog natjeCaja te da nadzorni odbor predloZi
skupstini drustva izbor neovisnog vanjskog revizora (drustvima Komunalac d.o.o.,
Bjelovar i Komunalije d.o.0., Cazma).

U vezi s izborom neovisnog vanjskog revizora, drustva Komunalac d.o.o., Bjelovar i
Komunalije d.o.o., Cazma u oéitovanju navode da je neovisni vanjski revizor izabran
u potpunosti u skladu s internim aktom o bagatelnoj nabavi, $to je u skladu s
propisima o javnoj nabavi.
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Drustvo Komunalac d.o.0., Bjelovar takoder navodi da je odjel za nabavu pribavio
dvije usporedive ponude, a izabran je ponuditelj koji je ponudio niZu cijenu za
traZzenu kvalitetu usluge, te c¢e radi viseg stupnja transparentnosti, uz do sada
primijenjene postupke, izabrati neovisnog vanjskog revizora putem javnog natjecaja,
odnosno objavom na web stranicama druStva i na drugim dostupnim portalima za
navedenu svrhu (kao Sto je neobavezni izdvojeni modul elektronickog oglasnika za
bagatelnu nabavu, jer javno oglasavanje u ElektroniCkom oglasniku javne nabave
za nabavu roba i usluga male vrijednosti nije moguce zbog limitiranosti najnizeg
iznosa za objavu, koji ne mozZe biti manji od 200.000,00 kn). Nadalje druStvo
Komunalac d.o.o., Bjelovar navodi da je Nadzorni odbor do sada redovito
upoznavan s provedenim postupkom za izbor neovisnog vanjskog revizora, te je
prije odrZzavanja SkupS§tine potvrdio izabranog, kao i dnevni red i predloZene odluke
po istome za SkupStinu, te da ce predlaganje kao i izbor neovisnog vanjskog
revizora u narednom razdoblju prenijeti na Nadzorni odbor. DruStvo Komunalije
d.o.o., Cazma navodi da Nadzorni odbor nije predloZio Skup$tini izbor neovisnog
vanjskog revizora jer druStvo prema odredbama Zakona o racunovodstvu nije
obvezno izabrati neovisnog vanjskog revizora (po veliCini je razvrstano u male
poduzetnike).
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI RADA NADZORNOG ODBORA

Dobro korporativho upravljanje pomaze stvaranju uvjeta u kojima je ponaSanje i
djelovanje skupstine, nadzornog odbora i uprave u interesu drustva i najvaznijih interesno-
utjecajnih skupina. Strateska, kontrolna, savjetodavna i povezujuca zadac¢a rada nadzornih
odbora u trgovackim drustvima u vilasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave moze pridonijeti uspostavi djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja
poslovanja trgovackih drustava koji ¢e rezultirati poboljSanjem pruzanja javnih usluga.

TrgovaCka drustva obuhvaéena revizijom su aktima definirala zadace, ovlasti i
odgovornosti nadzornog odbora, ¢lanovi nadzornog odbora trgovackih drustava imaju
primjerenu neovisnost, odgovaraju¢e stru¢ne kvalifikacije i iskustvo s obzirom na
djelatnost kojom se drustvo bavi, te su aktima trgovackih drusStava uredene obveze uprave
prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i nacCinima dostavljanja informacija i
dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom odboru. Cetiri drustva (Darkom d.o.0.,
Daruvar, Komunalac d.o.o., Bjelovar, Komunalije d.o.o, Cazma i Komunalno poduzece
Nova Raca d.o.0.) su pisano uredila pravila za upravljanje sukobom interesa Clanova
nadzornog odbora. Cetiri drustva (Komunalac d.o.o., Bjelovar, Komunalije d.o.0, Cazma,
Gradska trznica Daruvar d.o.0. i Komunalno poduze¢e Nova Raca d.o.0.) su uredila
kriterije i pravila za imenovanje uprave (stupanj obrazovanja, mjerodavna zvanja, vjestine i
sposobnosti). Kod cetiri drustva (Darkom d.o.o., Daruvar, Komunalac d.o.o., Bjelovar,
Komunalije d.o.0, Cazma i Gradska trznica Daruvar d.0.0) uprava drustva izabrana je na
temelju provedenog javnog natjeCaja. Naknada za rad clanova nadzornog odbora tri
drustva (Darkom d.o.o., Daruvar, Komunalije d.0.0, Cazma i Gradska trznica Daruvar
d.o.0) bila je primjerena poslovima koje su obavljali i financijskom stanju drustva. DrusStva
nisu u pisanom obliku uredila kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora
(stupanj obrazovanja, mjerodavna zvanja, vjestine i sposobnosti). Drustvo Darkom d.o.0.,
Daruvar nije aktima u pisanom obliku uredilo kriterije i pravila za imenovanje uprave, a
drustvo Gradska trznica Daruvar d.o.o. nije pisano uredilo pravila za upravljanje sukobom
interesa Clanova Nadzornog odbora. Direktor drustva Komunalno poduzeée Nova Raca
d.o.0. nije izabran na temelju provedenog javnog natjeCaja. Nagrada za rad ¢lanova
Nadzornog odbora drustva Komunalac d.o.0., Bjelovar je ispladivana u mjese€nom iznosu,
umjesto prema sjednici na kojoj su sudjelovali, dok ¢lanovi Nadzornog odbora drustva
Komunalno poduzec¢e Nova Rac¢a d.o.o. nisu primali nagradu, Sto nije bilo primjereno
poslovima koje su obavljali i financijskom stanju drustva. Drustva obuhvacena revizijom
nisu ustrojila unutarnju reviziju organiziranu kao samostalnu organizacijsku jedinicu.

Nadzorni odbori drustava obuhvacenih revizijom aktivno su sudjelovali u oblikovanju
i pracenju provedbe razvojnih planova, raspravljali su i odobravali najvaznije strateSke
odluke koje su predlozile uprave, uspostavili su stalnu komunikaciju s upravama drustava,
davali su savjete i preporuke upravama drustava, te su raspravljali o uspjednosti uprava s
obzirom na postizanje poslovnih cilieva. Uprave drustava su izvjeS€ivale nadzorne odbore
o poslovnoj politici i drugim nacelnim pitanjima buduceg vodenja poslova te odstupanjima
od ranijih predvidanja s navodenjem razloga za to. Nadzorni odbori tri drustva (Komunalije
d.o.0, Cazma, Gradska trznica Daruvar d.o.0. i Komunalno poduzeée Nova Rada d.0.0.)
bili su ukljuCeni u procese strateSkog planiranja. Takoder, nadzorni odbori tri drustva
(Darkom d.o.o., Daruvar, Komunalac d.o.0., Bjelovar i Komunalije d.o.0, Cazma) ocjenjivali
su ranije donesene strateSke odluke, a nadzorni odbori Cetiri drustva (Darkom d.o.o.,
Daruvar, Komunalac d.o.0., Bjelovar, Komunalije d.0.0, Cazma i Gradska trznica Daruvar
d.o.0.) ocjenijivali su i pratili provedbu godiSnjih planova i programa rada.
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U procese strateSkog planiranja nisu bili uklju¢eni nadzorni odbori dva drustva
(Darkom d.o.o0., Daruvar i Komunalac d.o.0., Bjelovar), a nadzorni obori druga dva drustva
(Gradska trznica Daruvar d.o.o0. i Komunalno poduzece Nova Raca d.0.0.) nisu ocjenjival
ranije donesene strateSke odluke, dok Nadzorni odbor drustva Komunalno poduzec¢e Nova
Raca d.o.o. nije donosio godiSnje planove i programe rada te ocjenjivao i pratio njihovu
provedbu.

Uprave svih drustava obuhvacenih revizijom ucinkovitosti izvjeS¢ivale su nadzorne
odbore o rentabilnosti poslovanja napose o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala, o tijeku
poslova napose prihoda i stanja druStava te o poslovima koji bi mogli biti od velikog
znacaja za rentabilnost poslovanja i za likvidnost drustava. Nadzorni odbori svih drustava
raspravljali su o uspjeSnosti poslovanja drustva, podnosili su skupstini drustva pisana
izvieS¢a o obavljenim nadzorima vodenja poslova druStva te su davali prethodne
suglasnosti na pojedine odluke u situacijama koje su to zahtijevale. Nadzorni odbori tri
drustva (Darkom d.o.0., Daruvar, Komunalac d.o.o., Bjelovar i Komunalije d.o.o, Cazma)
su zahtijevali obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja
rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite imovine, a kod tri druStva (Darkom
d.o.o., Daruvar, Komunalac d.o.0., Bjelovar i Gradska trznica Daruvar d.0.0) su raspravljali
0 primjerenosti visine primitaka uprava. U posljednje dvije godine nadzorni odbori dva
drustva (Gradska trznica Daruvar d.o.0. i Komunalno poduzeé¢e Nova Raca d.0.0.) nisu
zahtijevali obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja
rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine. O primjerenosti visine
primitaka uprava nisu raspravljali nadzorni odbori dva drustva (Komunalije d.o.0, Cazma i
Komunalno poduzece Nova Raca d.o.0.). Nadzorni odbori dva drustva (Komunalac d.o.o.,
Bjelovar i Komunalije d.o.0., Cazma) nisu predloZili skupstini drustva izbor neovisnog
vanjskog revizora, a neovisni vanjski revizori izabrani su bez provedenog javnog natje€aja.
Drustva nemaju zapisnike o obavljenom pregledu i ispitivanju poslovnih knjiga i financijske
dokumentacije koja se odnosi na poslovanje drustva.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su nadzorni odbori Cetiri drustva ucinkovito
nadzirali vodenje poslova drustava (Darkom d.o.o0., Daruvar, Komunalac d.o.o., Bjelovar,
Komunalije d.o.o, Cazma i Gradska trznica Daruvar d.o.0.). Nadzorni odbor drustva
Komunalno poduzece Nova Raca d.o.0. je ucinkovito nadzirao vodenje poslova drustva,
pri Cemu su potrebna odredena poboljSanja.

Drzavni ured za reviziju daje sljedecée preporuke:

- U pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje Clanova nadzornog
odbora (sva drustva)

- op¢im aktom urediti pravila za upravljanje sukobom interesa ¢lanova nadzornog
odbora (drustvo Gradska trznica Daruvar d.0.0.)

- u pisanom obliku aktima urediti kriterije i pravila za imenovanje uprave drustva
(drustvo Darkom d.o.0., Daruvar )

- izabrati upravu drustva putem javnog natjeaja (drustvo Komunalno poduzece
Nova Raca d.o.0.)

- utvrditi nagradu za rad c¢lanova nadzornog odbora (drustvo Komunalno
poduzece Nova Raca d.o.0.)
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- utvrditi iznos nagrade Clanovima nadzornog odbora prema sjednici na kojoj su
sudjelovali, umjesto u mjese¢nom iznosu (drustvo Komunalac d.o.o., Bjelovar)

- ustrojiti unutarnju reviziju na jedan od nacina prema propisima koji ureduju
sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru (sva drustva)

- ukljuciti nadzorni odbor u procese strateskog planiranja (drustva Darkom d.o.o.,
Daruvar i Komunalac d.o.o., Bjelovar)

- ocjenjivati ranije donesene strateSke odluke (drustva Gradska trznica Daruvar
d.o.o. i Komunalno poduzeée Nova Rac¢a d.o.0.)

- donijeti godiSnji plan i program rada te ocjenjivati i pratiti njihovu provedbu
(drustvo Komunalno poduzece Nova Raca d.0.0.)

- pregledavati i ispitivati poslovne knjige i financijsku dokumentaciju, koja se
odnosi na poslovanje drustva te sastavljati zapisnike o navedenim pregledima
nadzornog odbora (sva drustva)

- radi postizanja vece razine transparentnosti izabrati neovisnog vanjskog revizora
putem javnog natjeCaja te da nadzorni odbor predlozi skupstini drustva izbor
neovisnog vanjskog revizora (drustva Komunalac d.o.o., Bjelovar i Komunalije
d.o.o., Cazma).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba danih preporuka pridonijela
uspostavljanju djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja poslovanja trgovackih
druStava. Navedeno bi trebalo utjecati na primjenu najviSih standarda korporativnog
upravljanja u drusStvima u interesu osnivaCa, uprave drustva, zaposlenika, kupaca,
dobavljaca i lokalne zajednice. Takoder, cilj danih preporuka je uspostavljanje potrebnih
preduvjeta za uspjesan rad nadzornih odbora te ucinkovitijeg nadziranja vodenja poslova
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.



